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I.- Introduccion

La Presidencia espafiola de la UE, durante el primer semestre de 2010, va a tener,
con toda seguridad, una agenda tan recargada como sustancial. De entrada, porque
2009 es un afo de renovacion institucional en la UE, con la consiguiente
ralentizacion de las actividades comunitarias. Es previsible, en consecuencia, que se
trasladen a la presidencia espafola cuestiones en curso que normalmente se
hubieran finalizado antes. También porque es de esperar que el Tratado de Lisboa
quede aprobado a finales de este afio y sea durante la Presidencia espafiola cuando
haya que ponerlo en practica, en cuestiones de gran importancia como la
Presidencia permanente del Consejo, la politica exterior o las nuevas funciones del
Parlamento Europeo. Y, finalmente, debido a que en 2010 es cuando toca evaluar y
revisar algunos temas fundamentales de la agenda comunitaria como los Planes de
Relanzamiento Econdmico, la Estrategia de Lisboa, la Agenda Social Europea o el
Pacto de Inmigraciéon y Asilo. Ademas de todo ello, 2010 es el Afio Europeo de la
lucha contra la Pobreza y la Exclusidon y durante la Presidencia espafiola han de
celebrarse un conjunto de cumbres bilaterales de la UE con América Latina, el
Mediterraneo, Estados Unidos y Canada, Rusia, ASEAN, de una importancia
acrecentada por la crisis y el cambio en administracién estadounidense.

En consonancia con ello, las actuaciones de la Presidencia espafiola van a
articularse en torno a cuatro ejes: 1) Recuperaciéon econdmica y del empleo; 2)
Implementacion del Tratado de Lisboa; 3) Agenda Social, Igualdad e Innovacion; y
4) Politica exterior: Europa como actor global.

En el ambito social, dos son los criterios que van a caracterizar a la Presidencia
espafola: la igualdad y la innovacién.

En lo que respecta a la igualdad, varias son las materias que le va tocar desarrollar
a la Presidencia espafiola. Desde la perspectiva normativa esta previsto impulsar la
Directiva sobre Igualdad de Trato entre personas, independientemente de su
religibn o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual; la Directiva para
promover la mejora de la seguridad y salud en el trabajo de las mujeres
embarazadas; la Directiva de Igualdad de Trato entre hombres y mujeres que
ejerzan una actividad auténoma; la revisién de la Directiva sobre el permiso
parental; la propuesta de Directiva sobre condiciones de admision de nacionales de
terceros paises con fines de estudio, intercambio de alumnos, practicas no
remuneradas o0 servicio de voluntariado; la propuesta de Directiva sobre
condiciones de entrada y residencia de trabajadores estacionales; la Propuesta de
Directiva por la que se regularan los procedimientos de entrada, estancia temporal
y residencia de trabajadores trasladados por sus empresas dentro de la Unidn.

La lucha contra la violencia de género, la posibilidad de poner en marcha
indicadores comunes y un Observatorio europeo sobre el particular, la atencién a
las personas con discapacidad como eje transversal en todas las acciones a
desarrollar, las Conferencias de Ministros sobre integracion de inmigrantes, sobre
discapacidad y sobre pensiones minimas, evidenciaran el compromiso de la
Presidencia espafiola con este objetivo central. También las Conferencias que estan
previstas sobre Inclusién Activa, sobre la autonomia personal a través de la
accesibilidad universal, la educacién y el empleo, sobre el Afio Europeo de lucha
contra la pobreza y la exclusion y la celebracién de la Segunda Cumbre Europea
sobre poblaciéon gitana, completaran las acciones de la Presidencia espafiola en
cuanto al objetivo igualdad.



El segundo referente de la Presidencia espafiola va a ser la innovacién. La revision
de la Estrategia de Lisboa y la apuesta decidida por mas y mejores empleos en una
economia baja en carbono que posibilite el desarrollo sostenible y la mejora social,
pretende constituir un avance en la estructuracion de una Europa con mayor
cohesion ecoldégica y social.

En 2010 corresponde, por otra parte, realizar la evaluacién del periodo 2008-2010
de la Agenda Social (AS), la celebracién del 2° Foro de la AS en el primer semestre
del afio y comenzar el debate sobre la nueva AS 2011-2015. Un tema que requerira
un impulso decidido por parte de la Presidencia espafola para que pueda
constituirse, a través de la innovacion social, en el elemento esencial de la Europa
del futuro. La dimensiéon social de la accion exterior de la UE en un contexto de
globalizacién es, igualmente, un tema poco considerado hasta el presente (por
ejemplo en la Estrategia de Lisboa) y que la Presidencia esparfiola habria de
impulsar.

La seguridad e higiene en el trabajo ha sido desde el Acta Unica objeto de
ocupacion y preocupacién en el marco europeo. Los nuevos riesgos laborales
requieren medidas de protecciéon innovadoras. A este respecto, la Presidencia
esparfiola, con las correspondientes propuestas por parte de la Comisién, podria
avanzar en la adopcién de nuevos instrumentos legislativos sobre prevencion de
riesgos osteo-musculares, riesgos de infeccion por aguja y sobre prohibicion del
uso del tabaco en los lugares de trabajo, como medida de seguridad e higiene en el
ambito laboral y no como mero apéndice de politicas sanitarias. Ademas, la
Presidencia esparfiola deberia de contribuir a un renovado impulso de la politica de
salud y seguridad en la UE, tan importante en los afios 90 y tan abandonada en la
ultima década. A tal efecto, la Conferencia sobre Salud y Seguridad en el Trabajo,
prevista para el mes de Abril y la Reunién de Directores de Institutos europeos de
Seguridad y Salud en el Trabajo deberian suponer un hito importante.

Con la proxima Presidencia espaiola de la UE se va a inaugurar, por otra parte, una
nueva férmula de cooperacibn entre Presidencias, denominada “Trio de
Presidencias” (en este caso, la espafiola y las dos siguientes, la belga y la hingara),
lo que puede facilitar la definicion de objetivos a medio plazo y la realizacién de una
estrategia mas integral y sostenida en el tiempo. Ello puede ayudar, igualmente, a
que los objetivos sindicales se puedan desarrollar en un espacio temporal mas
amplio, de forma mas continuada y con una mayor cooperacion entre las
organizaciones de los paises implicados, siempre en coordinacibn con la
Confederacion Europea de Sindicatos.

I1.- Los sindicatos espafioles y la Presidencia espafola de la UE

Como es habitual en todas las Presidencias de la UE, es la Confederacion Europea
de Sindicatos (CES) quien elabora un Memorando dirigido a cada una de ellas. Es lo
que la CES har4, por lo tanto, antes de iniciarse la espafiola. La pretensiéon de esta
Declaraciéon de las organizaciones sindicales espafiolas no es, en consecuencia,
suplir o duplicar el Memorando de nuestra Confederacidon europea sino:

a) contribuir a su formulacién desde las prioridades de nuestra realidad laboral,
social y sindical,

b) apoyar su realizacion a través de nuestros contactos permanentes con la
Presidencia espafiola,

c) programar actividades sindicales en Espafia durante la Presidencia espariola al
objeto de impulsar algunas de las propuestas de la CES,
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d) y, particularmente, proponer a través de esta Declaracion algunas iniciativas al
Gobierno espafriol durante la Presidencia de Espafa de la Uni6bn Europea que tienen
que ver mas especificamente con la realidad de nuestro pais.

Prioridades sindicales de la CES

En el marco de los objetivos que la CES viene defendiendo como respuesta a la
crisis financiera, econémica y del empleo — un new deal social que actie como
motor de la justicia social y a favor de mas empleos y de mayor calidad -; como
propuesta de un nuevo modelo de desarrollo sostenible, un new deal verde, que
combine la Estrategia de Lisboa con la Estrategia Europea de Desarrollo
Sostenible; como demanda de un nuevo impulso de la Europa social, mediante la
inclusion de un Protocolo social que garantice la primacia de los derechos
fundamentales del trabajo sobre las libertades econdmicas y la vigencia del modelo
social europeo, tanto en el ambito interno de la Unién Europea como en su accién
exterior. Demandamos una aplicacion y desarrollo del Tratado de Lisboa que
suponga un fuerte impulso a la Unién Social y a la Unién Politica de la UE.

En ese marco, en el que la CES desarrollara su Memorando para la Presidencia
espafola, las organizaciones sindicales UGT y CCOO, procurando en primer lugar
que las prioridades sindicales incidan en la definicion de la agenda de la
Presidencia Espafiola, insistiran particularmente:

e En situar el empleo como elemento central de los planes de recuperacion
econémica.

e En la defensa de los derechos y la proteccion social vinculados al trabajo
como fundamento de la ciudadania social.

¢ En situar la justicia social como condicion béasica de cualquier nuevo modelo
productivo y del nuevo paradigma de desarrollo sostenible que habria de
reemplazar al modelo neoliberal que nos ha conducido a esta devastadora
crisis.

e En una politica comdn europea de inmigraciéon basada en la solidaridad, el
pleno respeto de los derechos de los inmigrantes y en la plena igualdad de
trato.

e En el relanzamiento de la Politica europea de Salud y Seguridad,
extendiendo, entre otras cosas, las funciones de los Comités de Salud y
Seguridad de las empresas a las cuestiones medioambientales.

e En situar la calidad del empleo en el corazén de la nueva Agenda Social
europea. Recuperando y completando, para ello, los indicadores que fueron
elaborados por la Cumbre de Laeken en 2001.

¢ En Adoptar medidas concretas tendentes a reforzar la coordinacidon de los
gobiernos europeos en materia econémica. Al menos en el d&mbito de la
Zona Euro, seria necesario promover el debate sobre la armonizacion fiscal.

e En Adoptar definitivamente o, en su caso, aplicar las medidas de la nueva
regulacion de los sistemas financieros y promover o, en su caso, aplicar las
medidas tendentes a eliminar los paraisos fiscales existentes en Europa.



e En la necesidad de articular, con la participacion de los interlocutores
sociales, la dimensiéon social de la politica exterior — comercial, de
inversiones, de migracion, de cooperacion, de energia, de seguridad — como
elemento fundamental para la preservacion del modelo social europeo y de
la cohesiodn social en el resto del mundo.

e En establecer evaluaciones de impacto social y medioambiental a la hora de
elaborar la legislacién europea.

e En la necesidad de avanzar en los acuerdos con América Latina y en el
desarrollo de la alianza con los paises del Mediterraneo.

Apoyo a la realizacion de estos objetivos

Las organizaciones sindicales espafiolas, en coordinacion y cooperacion con la CES,
realizaran un seguimiento ante las autoridades espafiolas responsables de los
distintos aspectos de la Presidencia espafiola de la UE — Vicepresidencia primera del
Gobierno, Ministerio de Asuntos Exteriores, Secretaria de Estado para la Unién
Europea — de los objetivos que figuren en el Memorando de la CES.

En especial, esta interlocuciéon se dirigira a buscar soluciones acordadas respecto a
los mecanismos para la inclusion del Protocolo de Progreso Social que garantice los
derechos de los trabajadores; la revisiéon de la Directiva de desplazamiento de
trabajadores, cuyo objetivo original era proteger a los trabajadores, las empresas y
los mercados laborales de cualquier competencia desleal en materia de salarios y
condiciones laborales, y que se ha convertido en un instrumento perverso al
servicio del mercado interior; que cualquier revision de la directiva sobre Tiempo de
Trabajo, implique el fin del opt-out individual; la evaluacion del Pacto Europeo de
Inmigracion y Asilo, las iniciativas relacionadas con la igualdad y con la
discapacidad y la profundizacion en el paquete de medidas frente a la crisis y la
regulacion del capitalismo.

A los efectos de esta interlocucion y seguimiento del Programa Operativo de la
Presidencia espafiola, las organizaciones sindicales CCOO y UGT estableceran un
Grupo de Contacto Conjunto y propondran a las autoridades responsables de la
Presidencia espafiola de la UE un procedimiento de informacién, consulta y
seguimiento del mencionado Programa y, especialmente, de las propuestas
sindicales mas relevantes.

I11.- Propuestas especificas de las organizaciones sindicales espafiolas al
Gobierno esparfiol durante su Presidencia de la UE

Las organizaciones sindicales UGT y CCOO entienden que la Presidencia espafiola
de la UE es una oportunidad ineludible para impulsar algunas politicas en Europa v,
por otro lado, para tratar de poner en marcha otras iniciativas en Espafa.
Especialmente en algunos campos en los que venimos acarreando un desfase
respecto a lo que es habitual en los paises mas avanzados de la Unién Europea.

En concreto, pedimos a la Presidencia espafiola de la Unién Europea que promueva
propuestas en las materias que relacionamos a continuacién:



1.-Reactivar la economia y promover el empleo de calidad.

En el ejercicio de 2010 es imprescindible promover y aplicar la segunda fase del
Plan de Recuperacion de la economia europea para hacer frente a la crisis
econdémica y sus consecuencias en el empleo. Para ello se necesita una
coordinacion coherente de los planes nacionales de reactivacion y la adopcion y
aplicacion de un Plan especificamente europeo, que deberia ser financiado por el
BCE, los bancos centrales de los paises que no estan en el euro, el BEl y el BERD.
Esta politica deberia ser, l6gicamente adoptada de forma coordinada con la
Presidencia sueca

Por otra parte, y teniendo en cuenta que 2010 sera el afio en el que la crisis
econémica eleve las tasas de desempleo a los niveles mas altos, la Presidencia
Esparfiola deberia impulsar una gran iniciativa europea por el empleo que, entre
otros elementos recogiera los contenidos del Pacto Mundial para el Empleo,
aprobado por la OIT en su 98 Conferencia Internacional, adaptandolo al ambito
especifico de la UE.

Esta iniciativa deberia incluir una propuesta de Plan de choque europeo contra el
desempleo juvenil, con componentes especificamente europeas, y que, al mismo
tiempo, coordinara planes nacionales cuyas lineas maestras también propondria

En este marco, las organizaciones sindicales espafiolas pedimos también al
Gobierno espafol la puesta en marcha de un Plan de choque contra el desempleo
juvenil en Espafia, en consonancia con los objetivos europeos.

2.- Estrategia Post-Lisboa y cambio de modelo productivo.

La aprobaciéon de la Estrategia Post-Lisboa sera uno de los puntos principales de la
agenda de la Presidencia espafola. Consideramos esencial establecer el mas
elevado grado de participaciéon de los interlocutores sociales en su proceso de
elaboracién, en los ambitos nacionales y europeo.

La Estrategia de Empleo debera tener como objetivo la creaciobn de empleo de
calidad y con derechos y tiene que recoger los valores y principios del modelo social
europeo y relacionarse con el cambio de modelo productivo.

La mejora de la educaciéon y de la formacién profesional y un impulso europeo a la
innovacion tecnoldgica son componentes esenciales del cambio de modelo. La otra
componente es la consecucién de una economia sostenible, baja en emisiones de
carbono.

En este sentido, la Presidencia espafiola, que deberd comenzar la aplicacion de las
conclusiones de la Cumbre de Copenhague sobre Cambio Climético tendrd que
procurar que las mismas informen el cambio de modelo productivo, eje de la
Estrategia Post-Lisboa.

3.- Promover el Diadlogo social como instrumento para la construccion de
una Europa maés social.

El cambio de la poblacion activa, vuelve el mercado de trabajo mas multicultural y
diverso, y convierte la igualdad de trato y oportunidades en un principio basico que
ha de estar garantizado por las normas. Pero el Dialogo Social también tiene un
papel fundamental para asegurar el respeto a la igualdad entre todos los
trabajadores y trabajadoras y para orientar politicas de empleo y sociales hacia la
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cohesion social. La igualdad entre mujeres y hombres, el empleo de las personas
con discapacidad y la no discriminacion en el mercado de trabajo por cualquier
motivo, origen racial o étnico, orientacidn sexual, edad... son materias que abren
campos nuevos al Dialogo Social.

Pero el papel que queremos para los Interlocutores Sociales, en consonancia con la
definicibn amplia del Dialogo Social se extiende mas alla del ambito puramente
laboral. La lucha contra la exclusién social es una necesidad si realmente queremos
una sociedad cohesionada.

Tanto como la poblacion activa ha cambiado el propio mercado de trabajo, un
mercado diverso en situaciones de los trabajadores pero también en formulas de
contrataciéon: la movilidad y la contratacion transfronteriza en el seno de la Unién,
el desplazamiento de trabajadores, la contratacion de extranjeros no comunitarios
en sus paises de origen, son practicas habituales para las que hay reclamar marcos
negociados de manera tripartita. La politica migratoria laboral en Espafia, es un
ejemplo de como se ha extendido, con resultados positivos, el Dialogo Social a una
materia que los Gobiernos suelen sustraer al ambito del empleo y de la
negociacion.

En este terreno especifico de la migracién, por otra parte, cada dia es mas evidente
la necesidad de una regulacion de ambito europeo. La Presidencia esparfiola,
deberia impulsar la adopcion, o el inicio del proceso de elaboracion, de un cuadro
legislativo completo que incluyera una Directiva sobre los derechos de los
trabajadores migrantes, partiendo siempre de principio de igualdad de trato y
oportunidades.

4.- Establecer una Ley de Democracia Econdmica y de Participacion en las
empresas.

Mientras que en al menos 12 paises de la UE y del Espacio Econémico Europeo
(Noruega) existen distintas formas de participacion de los trabajadores en los
o6rganos de decision de las empresas (Consejos de Administracion o de Vigilancia)
en Espafa la incidencia sindical en las decisiones de las empresas so6lo se realiza a
través de los derechos de informacién y consulta.

En el ambito macroeconémico, la mayor incidencia del capitalismo financiero, la
libertad internacional del movimiento de capitales y el fenédmeno de deslocalizacion
de las empresas, plantea la necesidad de adoptar medidas en los &mbitos
nacionales y supranacionales respecto a la regulaciéon de la actuacion de los fondos
de inversion que estan condicionando la vida econémica de las empresas y de los
paises. A su vez, las deslocalizaciones empresariales exigirian, igualmente, un
marco de referencia normativo respecto a la utilizacién de subvenciones y ayudas
publicas, informacion y consulta en tiempo real, compromisos en los planes sociales
y de recolocacioén vinculados a las reestructuraciones empresariales.

En el ambito de las empresas habria que abordar la regulacion de los Comités de
Grupo de Empresas, lo que es bastante comlUn en los paises comunitarios, la
mejora y adaptacion de los Cdodigos de buen gobierno de las empresas, el
establecimiento de un marco legal para la participaciéon de los representantes de los
trabajadores en el Consejo de Administracion de las empresas y la regulacion
especifica, y diferenciada respecto al capital de los accionistas, de la sindicacion del
accionariado de los trabajadores y de su participacion financiera en la toma de
decisiones de las empresas



5.- Promocién de una Directiva europea sobre el Trabajo Auténomo

En Europa ha existido histéricamente un sector estable y tradicional de
trabajadores auténomos (trabajo realizado personalmente, sin otros trabajadores
contratados a su cargo) conformado por profesionales y pequefios negocios
vinculados al comercio, a la hosteleria, la construccién, el transporte y la hosteleria.
En las dltimas décadas, sin embargo, y como consecuencia de las constantes
modificaciones en el proceso productivo, junto al trabajo por cuenta propia, o
autébnomo, han surgido nuevas modalidades hibridas o mixtas de prestacion de
trabajo, como las denominadas “econdémicamente dependientes”,
“parasubordinadas” o de “falsos auténomos”. La realidad numérica del trabajo
autébnomo y parasubordinado es, en el ambito de la UE, muy considerable: tras las
dos ultimas ampliaciones se calcula que cerca de 50 millones de personas forman
parte de estos colectivos. Las nuevas fronteras del trabajo auténomo plantean
interrogantes sobre su ubicacién legal — mercantil o laboral -, sobre su insercién en
los sistemas de Seguridad Social y, también, sobre su adscripcion a férmulas
asociativas o su eventual reconocimiento como realidad propia en los mecanismos
de representacién social. Lo que demanda una mayor atenciéon por parte de las
instancias comunitarias y una regulacion en el ambito del fenbmeno en el espacio
europeo.

6.- La extension al ambito europeo de la experiencia espafiola en el campo
del turismo social.

La experiencia espafola de turismo social realizada por el INSERSO y propiciada en
su dia gracias a la iniciativa sindical, ha conseguido un gran éxito. Ha permitido una
gran expansion del llamado turismo social — sobre todo el dirigido a la tercera edad
— a precios muy asequibles y, al tiempo, ha facilitado la extensién de la temporada
turistica en algunas regiones de nuestro pais y, mediante ello, el sostenimiento del
empleo. Sin que ello haya sido gravoso para el erario publico, méas bien al contrario.

La posibilidad de ampliar ese mecanismo que ha funcionado en Espafia a otros
paises de la Unién Europea redundaria, sin duda, a favor de una menor
estacionalidad turistica en nuestro pais y, por lo tanto, en pro de una mayor
estabilidad y oportunidades de empleo. Siendo también positivo para facilitar el
ocio, el turismo y la cultura de determinados colectivos — mayores, jévenes,
discapacitados, etc — de los paises europeos.

Las organizaciones sindicales firmantes de este Memorando consideran que el
Gobierno espafiol debiera aprovechar la Presidencia de la UE para concretar esta
iniciativa y articularla en el ambito europeo. A tal efecto, UGT y CCOO proponen
que el Gobierno cree un Comité de Apoyo a esta iniciativa, con la presencia de los
interlocutores sociales.

7.- América Latina y Unioén para el Mediterrdneo

De los varios e importantes acontecimientos relacionados con la politica exterior de
la UE que tendrdn lugar en el primer semestre de 2010 nos interesan
especialmente los relacionados con América Latina y el mediterrdneo por el papel
que estas regiones tienen en la policia exterior espafiola y por la tradicion de
relaciones y estructuras de participacion de los interlocutores sociales de las
respectivas regiones.



En el marco de la Cumbre UE-América Latina deberia propiciarse un impulso a las
negociaciones de los Acuerdos de Asociacion bilaterales entre la UE y Mercosur,
Centroamérica y Region Andina. Uno de los factores que podria facilitar un avance
en los procesos de negociacion es que la UE propusiera la creacion de unos fondos
estructurales para el desarrollo econémico y social de las tres regiones, inspirados
en el modelo interior de la UE. La Presidencia espafiola deberia promover el debate
acerca de esta ultima propuesta.

El impulso a la puesta en marcha de la Uniéon para el Mediterraneo (UPM), de su
Secretariado con sede en Barcelona y de la Cumbre de la UPM, debe ser
acompafiado por la promocion de su dimension social que deberia comprender, al
menos: una prioridad a los programas de promocion del empleo y del trabajo
decente dentro del conjunto de programas aprobados; promocién del dialogo social
en el ambito de la UPM y en los ambitos nacionales; y, establecimiento de un
espacio de los interlocutores sociales euromediterraneos en el Secretariado de la
UPM.

8.- La dimensidn social de la accidon exterior espafiola

La politica exterior, desde la mas cercana e integrada, como es la de la Unidn
Europea, hasta la que se refiere a las Instituciones Financieras Internacionales, a la
Organizacion Mundial del Comercio, a la Organizacion Internacional del Trabajo, a
la OCDE o a la Conferencia de Copenhague sobre el Cambio Climatico, tiene una
indudable incidencia sobre la realidad social y laboral de cada pais. Es por ello que,
en concordancia con una experiencia existente en otros paises, como Francia o
Italia, las organizaciones sindicales signatarias de este Memorando solicitan la
creacion de un Comité de Dialogo Social Internacional para el analisis,
seguimiento y debate de las politicas que se debaten en ese tipo de espacios y
organismos internacionales. Y que tienen una repercusion sobre el empleo, la
politica social y laboral y, en general, sobre la cohesién social y el desarrollo
sostenible de nuestro pais.

Madrid, 15 de julio de 2009
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PRESIDENCIA ESPANOLA DE LA UE*
NOTA SOBRE ALGUNAS PRIORIDADES SINDICALES EN EL AMBITO DE LA ECONOMIA,
EL EMPLEO Y LAS POLITICAS LABORALES Y SOCIALES
UGT y CCOO

1. Destacar como objetivo prioritario general -que afecte a los apartados de
economia, empleo y elaboracién de la Estrategia de Lisboa post-2010- la
coordinacion de las politicas tendentes a impulsar la recuperaciéon econémica y
la creacién de empleo de calidad, con una referencia especifica al empleo de
los jévenes.

Esta orientacion debe coordinarse con las politicas destinadas a sentar las
bases para un cambio de modelo productivo que tenga en cuenta los principios
del desarrollo sostenible, impulse el sector verde de la economia y la creacién
de empleos verdes, aplique los criterios necesarios para garantizar una
“transicion justa” hacia el nuevo modelo y la implementacion de las
conclusiones de la Cumbre de Copenhague.

2. Culminar la adopcién de las medidas destinadas a regular los mercados
financieros (en el dmbito europeo y en el mundial a través del G20). En
particular, promover la inclusién en el paquete de::

e Medidas destinadas a poner fin a los paraisos fiscales
e Establecimiento de una tasa a las transacciones financieras
e Regulacidn de las retribuciones de los directivos

3. Iniciar el debate sobre la necesidad de la armonizacion fiscal europea en
relacion tanto con las politicas de recuperacién econémica como con las
futuras estrategias de salida de la crisis y con la necesidad de preservar y
reforzar el Modelo Social Europeo.

4. De cara a las proximas reuniones del G20 coincidentes con la Presidencia
espafiola —Ministros de Trabajo, en los EE UU, y Cumbre, en Canada:

e Impulsar el desarrollo de los trabajos de cara a la adopcion futura de la
Carta para una actividad econdmica sostenible (o Carta Merkel)
mencionada en las Cumbres de Londres y Pittsburgh. Esta Carta, en su
concepcidn mas avanzada, trata de establecer a partir de las actuales
normas multilaterales un sistema coherente de normas econdmicas,
financieras, comerciales, medioambientales y laborales que puedan
regir las actividades econdmicas del mundo

! Nota a anexar a la Declaracion de UGT y CCOO de julio 2009



e Promover el reconocimiento formal de los interlocutores sociales a
través de sus organizaciones representativas mundiales en los
diferentes ambitos de trabajo del G20

Para poner fin a las practicas de dumping salarial y laboral, que ponen en
peligro el Derecho Laboral europeo, y que pueden verse amparadas por la
sentencias del TJE (casos Laval, Vicking, Riffert y Luxemburgo) en el marco de
la actual legislacién europea:

Adopcién de un Protocolo Social al Tratado de Lisboa, que puede ser ratificado
en el préoximo Tratado de adhesion, que haga prevalecer los derechos
laborales basicos —negociacion colectiva, huelga y respeto a las leyes
laborales- frente al de “libertad de establecimiento”

Revisién de la Directiva de desplazamiento de los trabajadores de modo que
garantice la preservacion de los salarios y condiciones de trabajo establecidas
por ley o convenio del pais en donde se realiza la actividad econdmica.

Incluir en la nueva Agenda Social Europea medidas que faciliten la
negociacién colectiva transnacional.

Promover el establecimiento de un Programa de Turismo Social Europeo,
cofinanciado con fondos europeos y nacionales que incentive, en colaboracidn
con el sector privado, el turismo intraeuropeo de los sectores de menor renta
ayudando al mismo tiempo a la creaciéon de empleo.

Avanzar, global o parcialmente, hacia la adopciéon de una politica europea de
migraciones que incluya la gestion de los flujos migratorios y los derechos de

los trabajadores inmigrantes.

NOTAS COMPLEMENTARIAS

A efectos de impacto, quiza la Presidencia espafiola podria Presentar una
especie de Plan de Empleo para Europa en consonancia, y como una
adaptacion, del Pacto para el Empleo de OIT. En ese apartado se podrian
aglutinar un conjunto de medidas, como, a titulo de ejemplo:

- medidas para que llegue el crédito a las Pymes

- turismo social

- medidas para los jévenes

- creacion de empleo en sectores verdes (ahorro energético, transportes,
forestal, etc.

- Fondo para compensar el trasvase del empleo de unos sectores a otros
como consecuencia del cambio del paradigma productivo.

- tasa en frontera para las deslocalizaciones que retornen los empleos
creados fuera a los mercados nacionales europeos.



e Estrategia de Lisboa.

Tendria que tener un enfoque realmente europeo (y no de comparacidon y competicion
entre paises, como ahora) y, por lo tanto, cooperativo. Habria que hacer un mix entre
Estrategia de Lisboa y Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible

- Mantener el objetivo del pleno empleo y establecer un conjunto de
indicadores sobre calidad del empleo.

-  Modelo de alta productividad. En base a I+D+l, Educacion y formacion
permanente

- Participacion de los trabajadores en las empresas.

- La nueva Agenda Social europea debiera de ir dentro, como el centro, del
nuevo paradigma productivo

e En el tema de la Igualdad, seria conveniente juntar, hacer un paquete, con
varios temas que afectan a la desigualdad y la discriminacién, como:
- género
- discapacidad
- edad
- emigracion
- la recuperacidn de la directiva sobre discriminacién en el trabajo por
razén de sexo, religion, etc.

e Tener en cuenta la dimensidn social de la Accién Exterior de la UE:
- En los Acuerdos Comerciales: dimension social, laboral, medioambiental;
participacién de la sociedad civil
- Equiparar las normas OMC con las de la OIT
- Que haya una Unica representacion europea en los Foros internacionales

- Etc

e Nuevo marco europeo de Relaciones Laborales, mas alld de lo que establecen
los articulos 137, 138 y 139 del Tratato.

e Acomodar las reglas europeas (déficit, estabilidad monetaria.) durante el
tiempo que sea necesario para la salida de la crisis.

e Una mayor armonizacion fiscal europea y un mayor presupuesto para la Union.

e Trasladar, en el campo de la inmigracion los avances que se han alcanzado
respecto a Iberoamérica y al Mediterraneo.
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1. INTRODUCCION

La Presidencia espafiola estara enfrentada a una serie de retos importantes, debido,
principalmente, a la crisis econdmica actual, acompafiada de un desempleo que se esta disparando
rdpidamente, afiadiéndose ademas el seguimiento de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, celebrada recientemente en Copenhague.

Sin lugar a dudas, el primer reto consistira en dirigir a Europa en medio de una crisis financiera,
econdmica y social y reglamentar los mercados financieros de manera a evitar que vuelvan a
producirse las circunstancias que han conducido a la situacién actual. En su Declaracion de Paris,
la CES solicitdé un Nuevo Pacto Social para conservar los empleos existentes y generar las
condiciones que permitan crear mas y mejores empleos. Nuestra preocupacion especifica es el
desempleo de los jovenes, que estd avanzando al doble del ritmo del desempleo de los
trabajadores de méas edad. También nos preocupan aquellos gobiernos que estdn abandonando
prematuramente los paquetes de incentivos que se han puesto en practica en numerosos paises.

Un segundo reto importante es la agenda del cambio climético. La UE es la Unica entidad en el
mundo (fuera del nivel nacional) con capacidad para llevar a cabo una accién directa y
coordinada; por ello, debe constituirse en lider, en lugar de ser una simple acompafante. Ha
llegado el momento de que Europa invierta, en los proximos tres afios, un 1% anual del PIB
europeo a fin de crear méas y mejores empleos, promover la innovacion, la investigacion, el
desarrollo y el empleo en las industrias clave, invertir en tecnologias nuevas, ecoldgicas y
sostenibles, mantener servicios publicos de alta calidad y ofrecer a los trabajadores la cualificacion
que éstos necesitan para trabajar en la economia de mafana, basada en un bajo nivel de emisiones
de carbono, todo ello en un contexto de tecnologia ecoldgica y de empleos con mejor
cualificacion.

El tercer reto es garantizar una transicion efectiva entre el Tratado de Niza y el Tratado de Lisboa.
Esta transicion tendra una gran importancia politica y supondra un cambio en las orientaciones
actuales y un nuevo impulso politico. Esto significa que las instituciones europeas tendran que
dejar de trabajar bajo la premisa de una “economia liberal” y comenzar a trabajar dirigiéndose
hacia a una “economia social de mercado”, que es un objetivo ambicioso; la “competencia” ya no
representa un fin en si, sino un medio - entre otros - para alcanzar los objetivos de la Union
Europea; el “pleno empleo” y la solidaridad deben volver a ocupar el primer lugar en la agenda
europea. Por otra parte, se ha extendido la votacion por mayoria calificada y el Parlamento ha
visto reforzados sus poderes como colegislador. Por ultimo, la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea incluye derechos sociales importantes. En este sentido, la
Union Europea debe reconocer y promover el papel de los interlocutores sociales.

En la crisis econdmica actual, los partidos de extrema derecha han ganado terreno. Estos partidos
tienen una actitud nacionalista, racista y xendfoba hacia los trabajadores migrantes. En este
contexto, la CES se muestra preocupada por el impacto producido por las recientes decisiones del
Tribunal de Justicia Europeo (TJE) haciendo que la libertad de circulacion prime por encima de
los convenios colectivos y favoreciendo la competencia desleal y la desigualdad en los salarios.
Para que los trabajadores apoyen a la UE, es urgente que se ratifiquen los objetivos sociales de las
normas del mercado interior. La CES espera que la Presidencia espariola rectifique el silencio que
han mantenido hasta ahora la Comision y la Presidencia anterior promoviendo la accion en este
sentido.



- En primer lugar, la CES apela a la Presidencia a fin de que ésta haga todo cuanto esté a su
alcance a fin promover la adopcion de un Protocolo de Progreso Social que oriente al
Tribunal de Justicia sobre la necesidad de defender los derechos sociales fundamentales en
el mercado Unico. Este Protocolo deberd adjuntarse a los Tratados, otorgandole la
condicion juridica y la autoridad necesarias para dar orientaciones claras sobre como
interpretar los articulos de dichos Tratados.

- En segundo lugar, la CES insta a la Presidencia espafiola a tomar las medidas necesarias
con respecto a la revision de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores.

De no ser asi, se intensificara la presion sobre los sindicatos para que se pronuncien en contra del
mercado Unico, lo que no hard méas que afiadir dificultades a la crisis que se vive actualmente. Se
esta extendiendo la idea de que el “laissez-faire” es el principio rector de muchas politicas de la
UE. En este sentido, la CES espera poder encontrar suficiente apoyo en Espafia, pais muy
favorable a la Europa social, a fin de subsanar esta impresion.

En el contexto de crisis financiera y econdmica, resulta contraproducente la presion cada vez
mayor para volver antes de tiempo por la senda del saneamiento presupuestario. En caso de que
asi se decidiera, los Estados miembros no podran beneficiarse de una posible recuperacion
econodmica y ello perjudicaria, ademas, a los servicios publicos. En momentos de crisis, la politica
social y los servicios publicos de toda Europa deben preservarse y reforzarse y no sufrir las
consecuencias negativas provocadas por una aplicacién rigida del Pacto de Estabilidad, ya que ello
obliga a realizar recortes prematuros e importantes en el déficit presupuestario tan pronto como la
actividad econémica muestra algunos signos de recuperacion.

Europa debe invertir, en los proximos tres afios, un 1% anual del PIB europeo a fin de crear mas y
mejores empleos, promover la innovacion, la investigacion, el desarrollo y el empleo en las
industrias clave, invertir en tecnologias nuevas, ecoldgicas y sostenibles, mantener servicios
publicos de alta calidad y ofrecer a los trabajadores la cualificacion que éstos necesitan para
trabajar en la economia de mafiana, basada en un bajo nivel de emisiones de carbono, todo ello en
un contexto de tecnologia ecoldgica y de empleos con mejor cualificacion.

El empleo en la UE se ha reducido en mas de 4 millones de puestos de trabajo desde que comenzé
la crisis, aunque se ha mitigado un poco su efecto gracias al recurso al trabajo de corta duracion y
otros regimenes de trabajo. Sin embargo, estas medidas a corto plazo, si bien son importantes, no
son en si suficientes para garantizar que se saldra de la crisis con éxito. Las politicas de empleo
deben centrarse en la preparacion para la transicion hacia una economia basada en un bajo nivel de
emisiones de carbono. En materia de perdida de empleos, los jovenes se llevan la peor parte.
Actualmente son casi 25 millones las personas que se han quedado desempleadas en la UE, y este
numero tiende a seguir aumentando.

2. IMPACTO DE LA CRISIS FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

EL NUEVO PACTO SOCIAL Y LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
DE LA CRISIS

Como ya se dijo antes, la Presidencia espafiola tendra que gestionar la respuesta que dara Europa a
la crisis del empleo. La Confederacion Europea de Sindicatos aboga por un proceso que conduzca
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hacia un nuevo pacto social (new deal) en Europa; pacto social que generara mayor justicia social
y mas y mejores empleos. Este objetivo debe ser parte integrante de los debates sobre la Estrategia
el ejercicio 2020 de la UE. La CES desea desempefiar un papel activo en las discusiones,
definicién y aplicacion de las politicas que repercuten en el ambito social y del empleo, y reclama:

Mas y mejores empleos: invertir en un plan de recuperacion europea ampliado para dar un
nuevo impulso al crecimiento y al empleo. La CES exige al Consejo Europeo y a la Comision la
elaboracion de un plan de inversiones europeas por un total anual del 1% del PIB para cada uno de
los tres afios proximos a fin de crear mas y mejores empleos, promover la innovacion, la
investigacion y el desarrollo, ayudar al empleo en las industrias clave, invertir en tecnologias
nuevas, ecoldgicas y sostenibles y preservar los servicios publicos fundamentales.

La solidaridad europea como proteccion contra los excesos del capitalismo financiero: Es
fundamental una regulacion efectiva de los mercados financieros, una distribucion equitativa de la
riqueza y que no se vuelva al capitalismo de casino o al “business as usual” que se ha estado
aplicando en los mercados financieros en los ultimos 20 afios. La CES exige un aumento
significativo del gasto social en la UE mediante una ampliacion de las actividades de los fondos
estructurales, particularmente del Fondo Social Europeo y del Fondo Europeo de Adaptacion a la
Globalizacion. También debe abordarse la competencia fiscal derivada de los mercados
desreglamentados, ya que esto representa una amenaza para la Europa Social.

El fortalecimiento de los sistemas de bienestar a fin de ofrecer mas seguridad y evitar la
exclusion social: La CES exige una agenda social europea solida y constructiva a fin de que las
personas puedan preservar sus empleos y contar con ingresos estables y para garantizar la
proteccion de los trabajadores, asi como una formacion adecuada. Recortar las ayudas no es el
camino a seguir.

Mejores salarios y una negociacion colectiva reforzada: La CES rechaza la congelacion de los
salarios y los recortes en el salario nominal. Se trata de un tema de vital importancia, ya que la
demanda se viene abajo para proteger el poder adquisitivo. La CES aspira, por tanto, a que se
fortalezcan las negociaciones colectivas y que las instituciones encargadas de la formacién de
salarios se comprometan, junto con el Banco Central Europeo (BCE) a obrar a favor de més y
mejores empleos. EI BCE debe involucrarse en el crecimiento y el pleno empleo, y no dedicarse
unicamente a mantener la estabilidad de los precios. La CES exige un comité consultivo de los
interlocutores sociales para el BCE.

La regulacion de los mercados financieros debera ser un punto prioritario en la agenda de la
Presidencia espafiola. Hasta ahora, los debates en el Consejo sobre la Directiva relativa a los
gestores de fondos de inversion alternativos y la arquitectura de supervision financiera han
demostrado que todavia hay Estados miembros que no han comprendido la necesidad de restaurar
la confianza y la estabilidad sistémica en los mercados financieros — hay que cerrar el casino.

Sin embargo, la regulacion financiera no es suficiente para restablecer la justicia social. Aquellos
que son responsables de la crisis por haber tenido comportamientos irresponsables a nivel
colectivo, deberdn soportar una buena parte de la carga que nuestras sociedades tendran que
afrontar en el futuro. La CES exige la aplicacion del principio “quien contamina paga” a los
mercados financieros y solicita a la Presidencia espafiola que comience a trabajar en una ley
modelo sobre el Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF) a nivel de la UE y mas alla de sus
fronteras, basandose en las propuestas del WIFO (Instituto Austriaco de Investigacion Economica)



y de Spahn. El impuesto europeo a las transacciones financieras se aplicaria a todos los
comerciantes y no a los paises, e independientemente de doénde estén ubicados los centros
financieros importantes. Al mismo tiempo, se podrian generar ingresos fiscales considerables que
podrian ser utilizados para apoyar la politica social que habréa de aplicarse a nivel europeo como
consecuencia de la crisis.

La CES considera que aun queda mucho por hacer a nivel europeo para cerrar los paraisos
fiscales, evitar la evasion de impuestos y restaurar la justicia fiscal entre capital y trabajo y ricos y
pobres. La Presidencia espafiola contribuiria sustancialmente a la aplicacion de una fiscalidad
transfronteriza eficiente avanzando en el trabajo de preparacion de una Directiva integral relativa a
la Fiscalidad del Ahorro con miras a eliminar las lagunas existentes y prevenir de mejor manera la
evasion de impuestos, abarcando todos los actores y formas de renta del capital, asi como su esfera
de accion mas alla de las fronteras europeas.

En el dmbito de la fiscalidad de las empresas, la Presidencia deberia: - impulsar una nueva
propuesta por parte de la Comision Europea a fin de que se establezca una Directiva relativa a una
base comun consolidada para el impuesto a las empresas (CCCTB); - reforzar el actual Cédigo de
conducta para la fiscalidad de las empresas, - y establecer normas de contabilidad mejoradas que
capturarian todo el potencial de la base imponible mediante la introduccion de un sistema de
informacion europeo para las empresas transfronterizas, pais por pais.

3. PRINCIPALES AREAS DE ACCION PARA LA PRESIDENCIA ESPANOLA

Prioridades de la Presidencia - ¢ es viable la dimension social?

La CES lamenta que el fortalecimiento de la dimension social de Europa no se encontrara entre las
principales prioridades de la Presidencia saliente de Suecia. No ha habido nuevas iniciativas ni se
han lanzado nuevas areas de debate. En nuestra opinion, la Unién Europea deberia enviar una
sefial clara de comprensién y accién con respecto a los problemas mas acuciantes de los
trabajadores europeos en estos momentos en que el desempleo esté creciendo.

4. EUROPA SOCIAL

A continuacion, algunas de las propuestas que la CES desearia que se retomasen y desarrollasen
durante la Presidencia espafiola de la UE.

MOVILIDAD
Protocolo de Progreso Social

Las sentencias del Tribunal de Justicia Europeo (TJE) en los casos Laval, Viking, Ruffert y
Comision/Luxemburgo constituyen una amenaza para los trabajadores en términos de
competencia desleal en relacion a los salarios y las condiciones laborales y la desigualdad de trato
entre los trabajadores migrantes y locales. Asimismo, el derecho a la accion colectiva se ha visto
muy limitado, al tiempo que las libertades econdmicas permanecen intactas. El supuesto equilibrio
entre las libertades economicas y los derechos sociales fundamentales introducido por las
sentencias del TJE suscita serias dudas sobre la compatibilidad entre las sentencias del TJE y las
leyes nacionales constitucionales y las normas internacionales (OIT, Consejo de Europa).



Con el propdsito de remediar los efectos nocivos de estas sentencias, la CES pide que se anexe a
los Tratados un Protocolo de Progreso Social. Dicho Protocolo debe poner en claro el hecho de
que, conforme a los Tratados europeos, el mercado interior no es un fin en si, sino que su objetivo
es contribuir a mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores y de los ciudadanos
y que el progreso social es el principio rector que deberia dirigir todas sus acciones y politicas. En
consecuencia, los derechos sociales fundamentales nunca deben ser considerados como
jerarquicamente menos importantes que las libertades econémicas.

La CES ha presentado una propuesta de Protocolo de Progreso Social® e insta a la Presidencia
espafiola a tomar las medidas necesarias para facilitar la adopcién del Protocolo de Progreso
Social sin més demora. La proxima oportunidad para adoptar este Protocolo sera con motivo del
ingreso de Croacia a la UE en 2010.

Desplazamiento de los trabajadores

Las sentencias del TJE antes mencionadas plantean grandes interrogantes sobre como haran los
Estados miembros y los sindicatos de toda Europa para establecer y defender las normas laborales
en esta era de globalizacion. Es fundamental que los Estados miembros estén facultados para
aplicar la Directiva sobre desplazamiento de trabajadores, no sélo de acuerdo con sus tradiciones
nacionales, sino también cumpliendo sus objetivos iniciales, es decir, fortalecer la proteccion de
los trabajadores en el mercado Unico y garantizar un clima de competencia leal.

La CES insta a la Presidencia espafiola de la UE a iniciar un amplio debate sobre como restaurar
los objetivos originales de la Directiva sobre desplazamiento de trabajadores. La CES contribuird
activamente a este debate mediante la formulacion de recomendaciones concretas para la revision
de dicha Directiva. Para la CES no cabe ninguna duda de que, aun cuando la directiva haya sido
aprobada por una amplia mayoria en el Parlamento Europeo y el Consejo, las recientes sentencias
del TJE contradicen la intencién original del legislador europeo.

Subcontratacion

La CES insta a las instituciones de la UE a tomar las medidas necesarias a fin de aclarar los
derechos y obligaciones de las partes que intervienen en las cadenas de subcontratacion y evitar
asi que los trabajadores sean privados de su capacidad para hacer valer sus derechos de manera
efectiva, particularmente en el cado de contratos transfronterizos. La CES reitera por tanto su
Ilamamiento a la instauracion de un instrumento europeo que regule la responsabilidad conjunta y
solidaria de las empresas y los intermediarios, al menos en lo que se refiere al pago de impuestos,
las cotizaciones de la seguridad social y los salarios, y solicita su apoyo en este campo a la
Presidencia espafiola.

Salud y seguridad

Cerca de 160.000 trabajadores mueren cada afio en la Unidn Europea por la falta de prevencion
adecuada de los riesgos laborales. El contexto de la crisis economica actual podria desempefiar un
papel negativo, ya que se le otorgaria menor importancia a la buena calidad de las condiciones de
trabajo. Con la ultima ampliacion de la UE, la necesidad de armonizar las condiciones de trabajo

! Este texto puede consultarse en la pagina: http://www.etuc.org/a/5175
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se ha convertido, sin duda alguna, en uno de los mayores retos de la Union Europea en el ambito
de la politica social.

La CES espera que la Presidencia espafiola solicite a la Comision poner rdpidamente en marcha
iniciativas que se ocupen de la situacion actual, consecuencia de la precariedad cada vez mayor
del mercado de trabajo, y presentar las propuestas legislativas necesarias tras la segunda fase de
consulta de los interlocutores sociales sobre los trastornos musculoesqueléticos (TME) y la
exposicion a sustancias cancerigenas, mutagenas y toxicas para la reproduccion. Esos dos temas
ya fueron considerados como posibles iniciativas legislativas en la estrategia de la UE para la
salud y la seguridad para el periodo 2002-2006. Se ha progresado muy poco. Teniendo en cuenta
su gran impacto en la salud de los trabajadores, los TME constituyen el principal motivo de las
quejas que presentan los trabajadores europeos. A fin de favorecer la aplicacion del sistema
REACH, es urgente contar con una iniciativa legislativa que permita ampliar el ambito de
aplicacion de la actual Directiva sobre agentes cancerigenos y alargar la lista de valores limite de
exposicion profesional obligatorios. La Presidencia espafiola también podria desempefiar un papel
positivo apoyando a la Comisidn en su trabajo de preparacion de la revision de la Directiva sobre
los campos electromagnéticos en el lugar de trabajo, basada en el principio de prevencion
establecido en la Directiva Marco y que cubre todas las categorias de trabajadores expuestos a
tales riesgos.

La CES desea igualmente captar la atencion de la Presidencia en lo que concierne a la necesidad
de garantizar que el programa de accion instaurado con la finalidad de reducir las cargas
administrativas en la Unién Europea no acarree una disminucion de las obligaciones de los
empleadores en lo que respecta a la evaluacion de los riesgos y la aplicacién de los principios de
informacion, consulta y participacion de los trabajadores. La CES considera que, eximir a las
pequefias empresas de la obligacion de disponer de una evaluacion de riesgos documentada,
pondria en peligro la igualdad de proteccion de la vida y salud de los trabajadores en la Union
Europea y no seria coherente con el derecho social fundamental de poder gozar de condiciones de
trabajo justas y equitativas, establecido en el articulo 31 de la Carta de Derechos Fundamentales.

Inclusion activa

Tras la presentacion realizada hace un afio por la Comision Europea de su Agenda Social
Renovada y la posterior recomendacion sobre la inclusion activa, la CES reitera su llamamiento
para que se apliquen politicas ambiciosas en este ambito en el seno de la Unién Europea. Su
aplicacion activa es tanto méas importante cuanto que la crisis que hemos estado enfrentando
durante los ultimos 10 meses e incluso antes ha dado lugar a nuevas formas de exclusion y ha
expuesto a un gran numero de trabajadores a los riesgos de caer en la pobreza.

Por consiguiente, la CES desea que la Presidencia espafiola se comprometa plenamente en este
ambito, sitle a las personas y las cuestiones sociales en el centro de todas las medidas destinadas a
luchar contra la crisis y dé prioridad a los sistemas de seguridad social publica que sean sélidos y
se basen en la solidaridad, en concordancia con la Declaracion de Paris adoptada por la CES a
finales de mayo.

La CES desea, asi mismo, que la Presidencia espafiola confirme y ponga en préactica las
recomendaciones aprobadas por el Parlamento Europeo el pasado mes de abril en su informe
sobre la inclusion activa de las personas que han abandonado el mercado laboral y se centre
igualmente en el Afio Europeo contra la Pobreza (2010).



Negociaciones colectivas transnacionales

Las negociaciones colectivas transnacionales se han desarrollado considerablemente en los
ultimos afios, debido a una mayor movilidad de los grupos multinacionales gracias a la nueva
dimension del comercio mundial.

La crisis econdmica actual acelerard ain mas esta movilidad, tal como lo demuestra la nueva ola
de fusiones, reestructuraciones y deslocalizaciones en practicamente todas las areas de la industria
europea: el sector del automovil en particular, la industria metalurgica en general, aunque también
el sector bancario, la industria de la construccion y el sector textil.

Los problemas que se plantean en la agenda de negociaciones se refieren a las dificultades para
realizar un correcto seguimiento a nivel nacional, debido a que los acuerdos en cuestion carecen
de un estatuto juridico a nivel europeo. Ademas, no hay claridad en lo que respecta a los
procedimientos necesarios para poner en marcha el proceso de negociacion a este nivel ni en
cuanto a la identidad y representatividad de los actores para obtener un mandato y firmar un
acuerdo transnacional. Y lo mismo puede decirse de sus correspondientes procedimientos de
apelacion.

La Comision incluy6 este tema en su Agenda Social del 2005 con la intencion de dotar tales
acuerdos de un estatuto juridico opcional, en caso de que fuere solicitado por los interlocutores
sociales. No obstante, después de presentar una Comunicacion como base para la apertura de un
procedimiento de consulta con los interlocutores sociales, la Comisién ha recortado algunos de sus
principales objetivos, si bien menos ambiciosos, como el de establecer un Grupo de Expertos que
incluya representantes de los interlocutores sociales para un mandato de dos afios con el fin de
organizar un sistema de vigilancia, establecer un método de analisis del desarrollo de las
negociaciones colectivas transnacionales y celebrar seminarios dos veces al afio.

La CES considera esta iniciativa Gtil, pero piensa al mismo tiempo que es insuficiente, teniendo en
cuenta el valor estratégico de este asunto y los cambios que se estan produciendo en este ambito.

La CES esta convencida de que es necesaria una iniciativa politica sélida que dé un nuevo
impulso en este sentido.

PROPUESTAS LEGISLATIVAS NUEVAS Y PENDIENTES
Directiva sobre la ordenacion del tiempo de trabajo

Tras el reciente fracaso de la conciliacion entre el Parlamento Europeo y el Consejo, la revision de
la Directiva sobre ordenacion del tiempo de trabajo volvio a la fase en que se encontraba en el afio
2003. La pelota fue a parar nuevamente al tejado de la Comision. Desde el punto de vista de la
CES, la Comision deberia, tras 9 afios aplazando la correcta asuncion de sus responsabilidades,
tomar medidas para aplicar y hacer cumplir la Directiva actual, de acuerdo a la interpretacion del
TJE. El Tribunal de Justicia, en una serie de casos de jurisprudencia coherentes que se han ido
produciendo desde el afio 2000, ha confirmado en numerosas oportunidades que el servicio de
guardia en el lugar de trabajo debe ser considerado como “tiempo de trabajo”: esta estipulacion
debe aplicarse por todos los medios disponibles.



En opinidn de la CES, no existe razon alguna para apresurarse en la revision de una nueva
propuesta. Sea como sea, cualquier nueva propuesta deberia, como minimo, garantizar la
abolicion de la clausula de renuncia individual y el desarrollo de soluciones equilibradas para
tratar el tema del servicio de guardia en el lugar de trabajo, respetando las decisiones del TJE. Por
otra parte, deberia impedirse la anualizacion de la jornada laboral sin las debidas medidas de
proteccion en cuanto a la salud y a la seguridad de los trabajadores y a su derecho a la informacion
y a la consulta. Del mismo modo, es de suma importancia que la Directiva sobre ordenacién del
tiempo de trabajo también sea capaz de hacer frente a los retos del siglo XXI, incluyendo el
incremento de la participacion de las mujeres en el mercado laboral y el envejecimiento de la
poblacion, asi como la necesidad de adaptar la organizacion del tiempo de trabajo a las
necesidades de los trabajadores con responsabilidades familiares y de los trabajadores de edad
avanzada.

La Directiva sobre ordenacién del tiempo de trabajo constituye un pilar importante de la Europa
social y un instrumento fundamental, en el siglo XXI, para proteger a los trabajadores de los
riesgos que representan para su salud y su seguridad las irregulares y largas jornadas de trabajo.
Esta Directiva no deberia convertirse en un instrumento del régimen para la competencia entre los
Estados miembros. Esta deberia més bien garantizar unas normas minimas que ofrezcan igualdad
de condiciones en toda la UE. La Presidencia espafiola debera desempefiar un papel importante a
fin de garantizar que no se ponga sobre la mesa ninguna solucion simplista, desequilibrada o
parcial.

Directiva sobre la portabilidad de los derechos de pensién profesional

Durante las dos ultimas presidencias de la UE, no se tom6 ninguna iniciativa en esta area. Sin
embargo, los problemas persisten. Si queremos una movilidad efectiva de los trabajadores dentro
de la Union Europea, es preciso encontrar soluciones rapidas.

Segun la CES, tales soluciones deberian abordar al menos tres puntos: (i) restringir las
disposiciones que regulan los periodos minimos para la adquisicién de derechos (es decir, un
periodo maximo de 2 afios), (ii) y la edad de inclusién en estos regimenes (menos de 21 afios), (iii)
y facilitar la participacion de los interlocutores sociales en el seguimiento de los planes de
pensiones profesionales (independientemente de la entidad que los gestione).

Conciliacion del trabajo, la vida privada y la vida familiar

El tema de la conciliacion del trabajo, la vida privada y la familiar es de gran importancia en el
contexto de los retos demogréaficos y economicos que afronta la UE. Instamos a la Presidencia
espafola a desempefiar un papel activo, en consonancia con su amplia experiencia y con los logros
obtenidos en este campo, con el propoésito de brindar apoyo a aquellas medidas y politicas sélidas
que mejoren las condiciones de conciliacion entre la vida profesional y privada de mujeres y
hombres. Los interlocutores sociales han concluido sus negociaciones sobre la revision del
acuerdo sobre permiso parental a fin de fortalecer sus disposiciones. Este acuerdo debe ser
transpuesto en Directiva de la UE revisada y aplicado posteriormente en los Estados miembros.
La CES espera que la Presidencia espariola desempefie un papel activo y de apoyo en este proceso.

En el marco de su paquete sobre conciliacion presentado en octubre del 2008, la Comision ha

propuesto revisar la Directiva sobre trabajadoras embarazadas con el proposito de mejorar sus
disposiciones en lo que respecta a la duracion y remuneracion del permiso de maternidad. La
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revision se encuentra actualmente bloqueada en el Parlamento Europeo, y varias propuestas de la
Comisién plantean grandes problemas en el Consejo. La Presidencia espafiola deberia apoyar el
proceso legislativo y, en caso de que sea necesario, ayudar a encontrar soluciones adecuadas,
teniendo en cuenta la necesidad de una aplicacién efectiva del derecho social fundamental de
conseguir una conciliacion de la vida familiar y profesional, establecido en el articulo 32, parrafo
2 de la Carta Europea de los Derechos Fundamentales. En otras areas de las politicas de
conciliacion, como la disponibilidad de servicios de guarderia y cuidado de personas mayores, la
Comision y los interlocutores sociales coinciden en que es necesario reforzar las acciones a nivel
comunitario y nacional, y que estas acciones deberian recibir el apoyo del Consejo. La inversion
en infraestructuras de atencion es especialmente importante en este periodo de crisis econémica, a
fin de preservar el empleo de las mujeres en los servicios publicos y privados, asi como para
seguir ayudando a los padres que trabajan a combinar el trabajo con el cuidado de los hijos.

La no discriminacion fuera del lugar de trabajo

Actualmente, las instituciones de la UE estan discutiendo el proyecto de Directiva para prevenir y
combatir la discriminacion fuera del lugar de trabajo, que abarca la discriminacion por motivos de
edad, orientacion sexual y religion. La CES apoya esta iniciativa, ya que la misma evitara que
existan diferencias en las normas que rigen los diversos motivos de discriminacion, lo que podria
generar incoherencias a nivel juridico y practico o podria resultar problemético en situaciones de
discriminaciones maltiples. Una Directiva amplia, que cubra todos los motivos mencionados en el
articulo 19 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea significaria un mensaje rotundo
para los Estados miembros de la UE y sus ciudadanos, segun el cual no podemos construir una
sociedad moderna y cohesionada si ésta se basa en la discriminacion. Con el envejecimiento de la
poblacion, la diversidad cada vez mayor de nuestras sociedades en lo que respecta al origen étnico
y la religién, asi como la intolerancia cada vez mayor con respecto a determinadas personas por
razones de orientacion sexual diferente, el objetivo prioritario deberia ser la implantacion de un
marco legal firme y coherente, que proteja a los ciudadanos de la discriminacion, sea cual sea el
lugar en el que éstos se encuentren dentro de la UE. La CES est4 en profundo desacuerdo con
aquellos que afirman, concretamente los empleadores, que esta Directiva es un “lujo” que las
empresas no pueden permitirse debido a la crisis econdmica. La igualdad y la diversidad no
representan Unicamente un costo o carga administrativa, sino también un recurso potencial para
ayudar a las empresas a ser o seguir siendo mas competitivas y sostenibles. La Presidencia
espanola deberia desplegar esfuerzos para conseguir el apoyo de los Estados miembros a esta
iniciativa.

Migracion

La CES esté a favor de una politica global europea sobre migracion, integracion y desarrollo, que
proporcione las vias legales para la inmigracion y que, al mismo tiempo, aplique rigurosamente y
exija el cumplimiento de las normas laborales, garantizando la igualdad de trato para los
trabajadores locales.

El programa de Estocolmo y su plan de accién, que se aprobara durante la Presidencia espafiola,
fijara las prioridades de las politicas de inmigracion en los proximos cinco afios. El nuevo marco
institucional establecido por el Tratado de Lisboa puede proporcionar las herramientas necesarias
para desarrollar una politica de inmigracion justa y ambiciosa. La CES insta a la Presidencia
espafola a promover una politica europea de inmigracion ambiciosa y coherente. En particular:
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el cddigo de inmigracién propuesto deberia ofrecer la oportunidad de volver a evaluar los
logros actuales con miras a reforzarlos y completarlos. La CES esta plenamente a favor de
un nivel uniforme de los derechos de todos los grupos de migrantes. Una simple
codificacion de los instrumentos existentes no seria satisfactoria, ya que reforzaria el actual
enfoque dual de la politica de migraciones;

la CES lamentaria profundamente que la aplicacién del programa de Estocolmo se centrara
en las medidas represivas frente a la inmigracion ilegal y descuidara el desarrollo de
politicas de migracion preventivas que ofrezcan vias legales para la migracion y la
promocion de politicas de integracion apropiadas.

En materia de migracion econdémica, la CES hace hincapié en las siguientes prioridades:

El proyecto de Directiva “Derechos” deberia ser adoptado urgentemente.

Alentar a los Estados miembros a que apliquen medidas de proteccion y asistencia a los
nacionales de terceros paises en el territorio donde han sido contratados y a que eviten los
intentos unilaterales de enviar a sus paises a todos aquellos que han perdido sus puestos
de trabajo. El aumento de los niveles de desempleo no sélo reducira las posibilidades de
inmigracion legal, sino que también provocara un aumento del desempleo de nacionales
de terceros paises, que podrian en consecuencia perder los permisos de trabajo y de
residencia asociados a tales puestos de trabajo. A menudo, los inmigrantes no tienen
derecho a una proteccién social adecuada y en las mismas condiciones que los
trabajadores locales, razén por la cual es preciso no subestimar el impacto de la crisis en
los trabajadores inmigrantes. Existe un riesgo real de que se genere un mayor nimero de
inmigrantes ilegales y un aumento de la pobreza entre ellos, socavando asi la cohesion
social en aquellas regiones que tienen una tasa de desempleo elevada y un alto porcentaje
de inmigrantes.

En lo que respecta a la Comision Europea, ésta ha anunciado tres nuevas propuestas de
Directiva, a saber, la admision temporal de trabajadores temporeros, de los trabajadores
trasladados dentro de su misma empresa y de los trabajadores en précticas remunerados.
La CES solicita a la Presidencia espafola tener en cuenta las siguientes inquietudes de los
sindicatos:

- estas nuevas propuestas juridicas no deberian desviar la atencion de la adopcion de la
Directiva “Derechos”;

- al no haber una politica mas amplia sobre la migracion legal, estas Directivas pueden
tener un efecto negativo en los mercados de trabajo y afectar la gestion equitativa de la
movilidad laboral. Por lo tanto, la CES solicita a la Presidencia espafiola que
establezca un mecanismo de consulta y de participacion de los interlocutores sociales
a la hora de desarrollar estas propuestas;

- teniendo en cuenta la enorme preocupacion de los sindicatos en lo que respecta a la
Directiva sobre los trabajadores temporeros, que permitiria que los nacionales de
terceros paises venir a trabajar en la UE por periodos de hasta 9 meses al afio (1), la
CES insta a la Presidencia espafiola a que verifique cuidadosamente si dicha Directiva
debe ser desarrollada y de qué manera;

- en cuanto a los trabajadores trasladados dentro de su misma empresa y a trabajadores
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en practicas remunerados, y teniendo en cuenta los problemas que ya existen en lo que
respecta a la aplicacion de la Directiva sobre el desplazamiento de los trabajadores en
el contexto del mercado interior, la CES invita a la Presidencia espafiola de la UE a
que realice una evaluacion critica del alcance de una Directiva de este tipo, y solicita
que las condiciones de empleo de los trabajadores trasladados se rijan por las leyes y
por los convenios colectivos del pais de acogida.

5. CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA

Politica de la Union Europea en materia de cambio climatico

La CES resalta una vez mas su apoyo a una politica climatica europea ambiciosa desde el punto de
vista ambiental y socialmente sostenible que contribuya a disminuir hasta un 30% las emisiones
para el afio 2020. El Paquete “Cambio Climatico” de la UE representa un avance significativo. Sin
embargo, seran necesarias nuevas medidas sociales y medidas relacionadas con el empleo para
lograr el pleno empleo y beneficios sociales positivos. La CES hace un llamamiento a la
Presidencia esparfiola de la UE a fin de que considere la posibilidad de acoplar el Paquete “Cambio
Climatico” a un “paquete de transicién hacia un empleo equitativo™, que podria incluir:

e Un Libro Blanco sobre el cambio climatico, las capacidades y el empleo, incluyendo
propuestas practicas que permitan promover una accion coordinada por parte de los
Estados miembros y sirvan para apoyar la capacitacion en nuevas técnicas en sectores tales
como el rendimiento energético y las energias renovables.

e La creacion de un “fondo europeo de ajuste a una economia baja en emisiones de
carbono”, con el fin de pasar a una economia respetuosa con el medio ambiente que apoye
los ajustes necesarios para aquellos los trabajadores que se vean afectados por medidas
relacionadas con el cambio climatico. Este fondo seria parcialmente financiado por los
ingresos obtenidos a partir de las subastas de licencias.

e Una evaluacion integral, sector por sector, del impacto del Paquete “Cambio Climatico” en
los precios de la energia y en el empleo, prestando particular atencion a las categorias de
trabajadores y hogares mas vulnerables.

e La creaciébn de un instrumento permanente que sepa anticiparse a la transicidn
socioeconémica, que coordine los instrumentos existentes, tales como los consejos
sectoriales, y que refuerce el didlogo entre los interlocutores sociales y las autoridades
publicas.

e El desarrollo de medios de negociacion, principalmente a nivel territorial, a fin de disefiar
nuevas politicas industriales que contribuyan a una economia con un bajo nivel de
emisiones de carbono.

Conferencia de Copenhague
La CES exhorta a las Presidencias espafiola y belga de la UE a trabajar intensamente para lograr

en Copenhague un acuerdo justo, ambicioso e integrador, que allane el camino para que las
emisiones globales sean reducidas en un 85% de aqui al 2050 (con respecto a los niveles de 1990).
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Los paises desarrollados deberian dar el ejemplo en materia de disminucién de las emisiones y
fijarse objetivos firmes para el afio 2020 de al menos un 25% a 40% por debajo de los niveles de
1990, de conformidad con las recomendaciones hechas por el GIEC (Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico de la ONU). Los paises emergentes que se estén
desarrollando més rapidamente deberian comprometerse a controlar sus emisiones. Asi mismo, los
paises industrializados deben comprometerse a proveer fondos, tecnologias limpias y formacion
para ayudar a los paises en desarrollo a cumplir sus nuevos compromisos. El nuevo acuerdo
mundial deberia reconocer explicitamente y desarrollar medidas de “transicion hacia un empleo
equitativo” - reciclaje profesional, indemnizacion, prestaciones de desempleo, proteccién social y
derechos laborales -, ya que éstas son esenciales para alcanzar los objetivos acordados. Es
necesario reorientar la fiscalidad y situarla dentro de un régimen de distribucion equitativa a fin de
garantizar un desarrollo sostenible y financiar estrategias de adaptacion y de atenuacion.

Adaptacion al cambio climético

Europa necesita una estrategia para adaptarse a los inevitables efectos del cambio climatico. La
Presidencia espafiola deberia instar a la Comisién Europea a que elabore propuestas firmes para
facilitar tal adaptacion, incorporandolas en todas las politicas y programas europeos, incluso en el
paquete de recuperacion econdmica. Necesitamos Planes Sociales a nivel sectorial a fin de tratar
adecuadamente los inevitables trastornos que sufriran muchos trabajadores, planes en los que los
interlocutores sociales estén plenamente informados.

Politica energética europea

Se ha avanzado muy poco en la Politica Energética Europea. La CES insiste en que la energia no
debe dejarse abandonada al vaivén de las fuerzas del mercado. Se necesita una verdadera politica
europea de energia a nivel industrial que fomente la inversion en infraestructuras de distribucién
inteligentes, garantice empleos de alta calidad, proteja a los consumidores vulnerables de la
pobreza energética y garantice la participacién democratica de las partes interesadas en las
instituciones reguladoras nacionales y en la Agencia de Cooperacién de los Reguladores de la
Energia (ACRE).

6. LA DIMENSION SOCIAL DEL MERCADO INTERIOR

Estrategia del mercado interior

La ultima comunicacion de la Comision sobre el mercado unico para la Europa del siglo XXI
prometio una vez mas tomar en serio su dimension social, anunciando una estrategia para los
Servicios de Interés General. La estrategia que dio a conocer en relacion a los servicios de interés
general, por ejemplo, no fue satisfactoria, ya que se prefirio adoptar un enfoque sectorial, que
puede acarrear graves problemas, especialmente en lo se trata de igualdad de acceso a los servicios
fundamentales para la cohesion social, como la salud o los servicios sociales. Ya es hora de volver
a un enfoque equilibrado.

Cuando la CES acepto el mercado interior como un proyecto fundamental para la UE, la Comision
prometid y ofrecio una dimension social solida, es decir, una agenda de politica social ambiciosa,
una serie de iniciativas legislativas en materia de salud y seguridad en el trabajo y la igualdad de
género, asi como la promocién del didlogo social. La estrategia del mercado interior no se referia
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Unicamente a la competencia, ya que ésta consistia mas bien en un planteamiento equilibrado. La
agenda social era considerada como parte integrante del mercado interior, no como un factor
marginal y externo.

A finales de los afios 90 la Comision cambié su estrategia y se focalizd Unicamente en los
esfuerzos para ultimar el mercado interior promoviendo la liberalizacion y la privatizacion. La
dimension social revistid poca o ninguna importancia no haciéndose ninguna autocritica en
relacion a la liberalizacion y las privatizaciones.

La CES espera que el nuevo Parlamento Europeo, la nueva Comision y la proxima Presidencia
espafola impulsen acciones. EI mercado interior no puede limitarse a aportar beneficios a las
empresas Unicamente sino que también debe estar al servicio de los trabajadores. La CES espera
que las instituciones europeas se muevan en la direccion correcta con una mayor claridad y
seguridad juridicas en materia de servicios publicos. Tomando como leccion la batalla generada
con respecto a la Directiva de servicios, la CES insiste en que se incluya la clausula Monti

(Reglamento de la CE 2679/98)2 en toda la legislacion del Mercado Unico. Esto garantizaria que
la negociacion colectiva y el derecho a huelga, tal como se establece en la legislacion nacional, no
viesen impedida por la aplicacién de las cuatro libertades fundamentales del mercado Unico. La
clausula Monti, que ya ha sido incluida en la legislaciéon relativa a ciertos sectores, es un
instrumento eficaz para garantizar un equilibrio entre la formalizacion del mercado interior y el
mantenimiento de un alto nivel de bienestar social.

La CES espera que el proximo “paquete Altmark™ sobre las ayudas estatales y las iniciativas en
relacién a las sociedades publico-privadas institucionalizadas, las concesiones y los contratos
publicos tendra en cuenta las normas del nuevo tratado.

El Presidente Barroso solicitdé al antiguo comisario Mario Monti en octubre del 2009 la
elaboracidn de un informe sobre la manera en que la UE deberia reactivar su mercado Unico y un
esbozo de medidas destinadas a completar el mercado Unico actualmente desequilibrado. Se
espera que el informe sea entregado antes de finales de abril del 2010. Los olvidados temas
relativos a la dimensidn social y los servicios publicos deberan formar parte de la propuesta.

Salud y servicios sociales
Servicios sociales

El tema de la seguridad juridica de los servicios sociales sigue abierto. La CES considera que es
importante que se garantice la seguridad, especialmente en las particulares circunstancias que se
viven actualmente, en las que los proveedores de estos servicios tienen un nivel de demanda
sumamente elevado. En realidad, estos servicios estan destinados fundamentalmente a las
personas Yy tienen una dimensién social claramente definida. Por una parte, allanan el camino para
la aplicacién de los derechos sociales consagrados en la Carta de los Derechos Sociales
Fundamentales; por otra, permiten, dentro de la Union Europea, responder de manera muy
concreta a estas personas, particularmente vulnerables desde el punto de vista social en los

%“Esta Directiva no debe interpretarse en el sentido de que afecta en modo alguno el ejercicio de los derechos
fundamentales reconocidos en los Estados miembros y/o en la Carta Europea de Derechos Fundamentales, incluido el
derecho de huelga. Estos derechos podran incluir asimismo el derecho o libertad de emprender otras acciones
contempladas por los sistemas especificos de relaciones laborales en los Estados miembros.”
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momentos actuales. Esta es la razon por la cual resulta inconcebible que dichos servicios tengan
que regirse por la ley del mercado y de la competencia. Los limites de su aplicacion deben estar
claramente definidos a nivel europeo, y la Presidencia espafiola deberia tomar las riendas en este
asunto.

Asistencia sanitaria

En lo que concierne a la salud, la CES ha tomado debida nota de la propuesta de Directiva sobre
asistencia sanitaria transfronteriza, de fecha de 2 de julio de 2008, y de las mejoras incorporadas a
la misma cuando el Parlamento la aprob6 en primera lectura el pasado mes de abril. La pelota esta
ahora en el campo del Consejo.

Por consiguiente, la CES espera ante todo que la Presidencia espafiola confirme los avances
realizados en el debate del Parlamento, particularmente en lo que se refiere a:

e la confirmacién de las competencias de los Estados miembros en materia de organizacion
de su sistema de asistencia sanitaria y de definicidn y establecimiento de las condiciones de
acceso al mismo;

e la limitacion de la movilidad transfronteriza de estos pacientes;

e el mantenimiento de la igualdad de trato entre pacientes nacionales y pacientes
inmigrantes.

Estas mejoras pueden consolidar y proteger realmente los sistemas nacionales de asistencia
sanitaria, al tiempo que permiten que los pacientes hagan uso de su derecho a circular libremente y
disfruten de un sistema éptimo de asistencia sanitaria.

No obstante, la CES tiene la intencion de obtener otras dos mejoras importantes: (i) la primera se
refiere al tema de la autorizacién previa. La CES esta convencida de que ésta debe seguir siendo la
norma, cuando sea necesario, ya que representa un instrumento legitimo para regular el acceso a
los sistemas nacionales de asistencia sanitaria, al tiempo que mantienen su equilibrio financiero.
En otras palabras, la CES solicita una revision de la redaccion del Articulo 8, parrafo 3 del
proyecto de Directiva; (ii) la segunda mejora propuesta por la CES se refiere a la base juridica de
la Directiva, que en nuestra opinion deberia completarse con una referencia al Articulo 168 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea, ya que, sin lugar a dudas, reforzaria la
dimension social subyacente en los sistemas de asistencia sanitaria y no los limitaria inicamente a
las consideraciones del mercado interior.

Derecho de sociedades: la Sociedad Privada Europea (SPE)

Si bien es cierto que la CES apoya las iniciativas que mejoren las condiciones de mercado para las
empresas y acoge con satisfaccion las propuestas destinadas a mejorar el funcionamiento del
mercado de las PYME, ésta insiste en que la flexibilidad de las PYME no debe ser reforzada en
detrimento de los derechos de los trabajadores a participar en las reuniones de las juntas directivas
de sus empresas. La CES ha venido reclamando, por tanto, la introduccién de modificaciones
fundamentales en la propuesta de Estatuto para la Sociedad Privada Europea. En particular, es
fundamental que dichos estatutos estén acompafiados de normas que rijan las reglas minimas en
términos de participacion de los trabajadores. También es sumamente importante que la SPE no
ejerza presion sobre las formas juridicas nacionales - y los derechos de participacion inherentes -.
Una dimension transfronteriza y los requisitos minimos de capital son, por consiguiente, requisitos
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esenciales previos para el establecimiento de una SPE.

La CES apoya la posicion que el Parlamento Europeo adoptd por abrumadora mayoria el 10 de
marzo de 2009 y exhorta a la Presidencia espafiola a considerar esta posicion como base para
nuevas deliberaciones en el Consejo. La CES ha expresado su firme oposicion a la propuesta de
compromiso de la Presidencia sueca, que fue objeto de discusiones en el Consejo de
Competitividad del 4 de diciembre. Este texto constituiria, de hecho, un retroceso inaceptable en
materia de derechos de los trabajadores, tanto a nivel europeo como a nivel nacional. La CES
aconseja a la Presidencia espafiola que no se precipite en la adopcion de un compromiso inmaduro
y reitera su llamamiento a fin de que se replantee a fondo la propuesta de Estatuto de la SPE.

Traslado transfronterizo de la sede social de una empresa

Las discusiones en torno al Estatuto de SPE que ha sido propuesto han puesto claramente de
manifiesto la necesidad de garantizar que las empresas no abusen de las oportunidades que ofrece
el mercado interno para evadir las obligaciones legales, que tendrian que haberse cumplido segln
la legislacion nacional. Es por ello que la CES reitera su llamamiento para la adopcion urgente de
una Directiva 14 sobre Derecho de Sociedades relativa a los traslados transfronterizos de las sedes
sociales de las empresas, cuyo objetivo seria impedir el establecimiento de sociedades “fantasma”.
Una iniciativa de este tipo es una condicion previa indispensable para cualquier desarrollo ulterior
del derecho de sociedades europeo, en particular, para la aprobacién del Estatuto de la SPE.

7. AMPLIACION

La CES apoya las actuales negociaciones para la ampliacion de la UE como una oportunidad Unica
para difundir nuestros valores. Sin embargo, esto no debe servir para socavar nuestro modelo
social. A este respecto, exigimos el pleno cumplimiento de las leyes y practicas comunitarias,
particularmente en el &mbito del dialogo social. Los paises candidatos deben cumplir los criterios
de adhesidn relacionados con la democracia, los derechos humanos y el respeto y la proteccion de
las minorias. La CES espera ser consultada cuando se aborde el capitulo social en las
negociaciones.

Con respecto a Turquia, nos gustaria subrayar que la evaluacion realizada por la Comision ha
sefialado la necesidad de que cesen las graves violaciones de los derechos sindicales en Turquia si
este pais desea formar parte de la UE.

8. COMERCIO Y RELACIONES EXTERIORES

La CES considera que las politicas comerciales y de relaciones exteriores de la UE deberian
contribuir en todo el mundo a un crecimiento sostenible, al desarrollo de la cooperacion social y
del trabajo decente, a la promocion de valores tales como los establecidos en la Carta de Derechos
Fundamentales de la UE y al respeto universal de los convenios internacionales, especialmente los
adoptados por la OIT. La Presidencia de la UE debe reaccionar con rapidez y firmeza en nuestro
nombre contra cualquier violacion de los derechos humanos y sindicales, sea cual sea el lugar en
el que éstos ocurran.
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La entrada en vigor del Tratado de Lisboa tiene importantes implicaciones para la politica exterior
de la UE. La creacién del cargo de Alto Representante para Asuntos Exteriores - con una amplia
representacion diplomatica en el extranjero a través del Servicio Europeo de Accion Exterior
(SEAE) - ofrece oportunidades para avanzar en los objetivos de la CES. En los debates que
tendrén lugar en relacion al papel que desempefiara el Alto Representante y el SEAE, asi como su
relacion con la Comision y el Consejo, la CES destacaria que estas innovaciones deberian estar al
servicio de la UE en su conjunto y no ser un simple reflejo de enfoques intergubernamentales. La
CES solicita, en particular, la inclusion de asesores laborales y de empleo en las principales
representaciones de la UE en el mundo, responsables ante la Comision.

El Tratado de Lisboa sitia la politica comercial al mismo nivel de importancia que otros
elementos de la politica exterior de la UE, y otorga nuevos e importantes poderes al Parlamento
Europeo en relacion con el comercio. Estos progresos deberian tener como efecto una mejor
coherencia entre las politicas comerciales y de relaciones exteriores y las politicas de empleo y de
desarrollo con el fin de alcanzar nuestros objetivos, en sentido amplio, especialmente en lo que
respecta a la introduccion de capitulos sobre desarrollo sostenible, incluyendo normas sociales y
ambientales en todos los acuerdos de asociacion y de comercio de la UE, con disposiciones que
garanticen su aplicacion efectiva y la participacion de los interlocutores sociales.

La CES espera una intensa participacion de los sindicatos en los eventos que se celebraran en
torno a la Cumbre UE-ALC (America latina y Caribe) el proximo mes de mayo. La CES apoya la
promocidn de la integracion regional, vinculada a las garantias sociales, en particular los acuerdos
de asociacion con Centroamérica y la Comunidad Andina. A este respecto, nos preocupa que se
hayan emprendido negociaciones bilaterales con la finalidad de concluir Tratados de Libre
Comercio (TLC) tras el fracaso de las negociaciones unificadas con la Comunidad. Nos oponemos
firmemente a un TLC este tipo con Colombia y hacemos un llamamiento para que cesen las
negociaciones, a la espera de los resultados de una investigacion, en el marco del Sistema de
Preferencia Generalizada (SPG+), relativa a los derechos humanos y sindicales en Colombia.

Esperamos que la UE profundice y amplie sus relaciones con el Gobierno de EE.UU., sobre todo
para tratar de desarrollar posiciones sélidas sobre el cambio climético, asi como en relacién con la
crisis financiera. Acogemos con satisfaccion las recientes medidas adoptadas a fin de otorgar a la
CES y la Federacion Estadounidense del Trabajo y Confederacion de Organizaciones Industriales
(AFL-CIO) el mismo estatus de que gozan los empleadores ante el Consejo Econdmico
Trasatlantico — cuyo orden del dia deberia ampliarse y ser mas estratégico. La CES, asi como el
Confederacion Laboral Canadiense (CLC), insisten en que deben ser informados y consultados en
el contexto de los debates que se estan llevando a cabo para lograr una asociacion economica mas
estrecha.

En caso de que se reanuden las negociaciones de la Ronda de Doha, hacemos hincapié en la
necesidad de que la declaracion ministerial final de la OMC establezca un programa de trabajo de
seguimiento de la OMC relativo al comercio y el empleo que abarque los vinculos entre el
comercio, el trabajo decente, las normas de trabajo fundamentales y el desarrollo y que el mismo
sea supervisado por un grupo o comité de trabajo de la OMC.
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